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EL AGUA COMO DERECHO HUMANO

Sala Constitucional ha
generado innumera-
bles resoluciones
(entre otras los votos
| 2004-1923 y 2012-
1 11327) en las que se
ha reconocido la rele-
vancia  constitucional
de la protecciéon del
| recurso hidrico y ac-
ceso al agua, como
derivados del dere-
cho a la vida y al
ambiente sano y eco-
. légicamente  equili-
brado.

Asi las cosas,, el agua es con-
siderada como parte de los
derechos inherentes a todo
ser humano, y la ley debe
garantizar su ejercicio y pro-
teccion.

El articulo 50 de la Constitu-
cién  Politica costarricense
establece el derecho de todo
ciudadano a vivir en un am-
biente sano y ecolégicamente
equilibrado.

Esta protecciéon y garantia a
un ambiente sano y ecolégi-
camente equilibrado, repre-
senta un compromiso no solo
con la actual poblacién, sino

También estd garantizado en
nuestra Carta Magna la pro-
teccién a la vida y a la salud
de las personas.

El agua es un liquido vital
para la vida humana, y des-
de ese punto de vista el acce-
so al agua y la proteccién de
este recurso en términos de

también con las futuras gene-
raciones, de que el ambiente
que legaremos a ellas serd
igual o mejor que el que he-
redamos de nuestros antepa-

en no pocas ocasiones es un
elemento generador de con-
flictos.

La proteccién constitucional
del ambiente, y particular-
mente del recurso hidrico,
hace necesario aplicar en
esta materia el principio pre-
cautorio, segun el cual las
actividades humanas de im-
pacto ambiental, solo deben
ser autorizadas cuando exis-
ta certeza cientifica de que
no exista riesgo o amenaza
de dafio permanente e irre-
versible al ambiente. En tal
sentido, si existe duda sobre
el impacto que pueda gene-
rar determinada actividad, el
Estado debe abstenerse de
autorizarla.
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cantidad, calidad, acceso, sados.
distribucién, son indispensa-
bles para el ejercicio efectivo
de la proteccién a estos dere-
chos fundamentales.

En todos los paises del mundo
el agua en un recurso que
representan un eje transversal
en un altisimo ndmero de acti-
En funcién de lo anterior, la  vidades humanas, por lo cual
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AGUA-SUELO-
BOSQUE: EL
TRINOMIO
INDISPENSABLE
PARA UNA
GESTION
INTEGRADA DEL
RECURSO HIDRICO

LA PROTECCION JURIDICA DE LOS RECURSOS

HIDRICOS

COSTA RICA, UN PAIS RICO EN RECURSO HIDRICOS

El agua es fuente de vida y
vivimos en un pais bendecido
con abundantes recursos hidri-
cos.

La abundancia de agua en
nuestro pais, en términos com-
parativos con el resto de los
paises del mundo, ubica a
Costa Rica en una posicion
privilegiada, no solo por la
cantidad de recursos hidricos
disponible, sino también por
la calidad, la ubicacién, su
distribucién a través de todo
el territorio nacional, y poten-
cial de aprovechamiento.

Nuestro pais, cuenta con innu-
merables nacientes, manantia-
les, rios, y abundantes recur-
sos hidricos subterrdneos.

Este recurso natural tan valio-
so, no solo aporta una alta
calidad de vida a los habitan-
tes, sino también constituye
una ventaja comparativa que
tiene nuestro pais para gene-
rar toda una estrategia de
desarrollo nacional.

El uso éptimo y eficiente del
recurso hidrico tanto para
suministro de agua potable,

produccién hidroeléctrica,
riego, industria, y demds usos,
es una oportunidad que nues-
tro pais no puede desaprove-
char.

El agua es un recurso que
tiene un valor econdémico, de
desarrollo estratégico y gene-
rador de calidad de vida,
infinitamente mds importante
que el petrdleo, y es la venta-
ja comparativa sobre la cual
nuestro pais debe apostar
para el bienestar de las ge-
neraciones presentes y futuras.

LA GESTION INTEGRADA DEL RECURSO HIDRICO

Una de las mayores respon-
sabilidades del Gobierno es
garantizar a los ciudadanos
una gestidn integrada de los
recursos hidricos.

Esto implica en primer térmi-
nos, emitir politicas publicas
claras, precisas y adecuadas
para la gestién de los recur-
sos hidricos, politicas que
deben reflejar un claro com-
promiso con el ambiente, y

particularmente con la inves-
tigacién, proteccién y fomen-
to de los recursos hidricos.

En este sentido, es responsa-
bilidad de todas las institu-
ciones de gobierno, lograr
una adecuada coordinacién
entre las diferentes entida-
des publicas con competen-
cias en la materia, para la
optima y eficiente gestién del
recurso, dentro del trinomio

agua-suelo-bosque, pues no
podemos realizar una gestién
hidrica integrada si no se da
una articulaciéon de este re-
curso con el bosque y del
suelo., con la participacion de
los diferentes sectores guber-
namentales y de la sociedad
civil.

EL AGUA ES UN EJE TRANSVERSAL DE MULTIPLES
ACTIVIDADES HUMANAS

El agua es un recurso que trans-
versaliza mdltiples actividades
humanas ( consumo humano, agri-
cultura, industria, produccién de
energia hidroeléctrica, etc).

Por esta razén, en nuestro pais, y
en todos los paises del mundo,
existe toda una institucionalidad
publica con competencias en la
materia, con roles de rectoria, de
regulacién o fiscalizaciéon y de
gestioén propiamente dicha.
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Por lo tanto, contrario a lo que
algunos piensan, no es un error ni
una deficiencia de nuestro siste-
ma juridico, que existan institucio-
nes especializadas en diversas
actividades que tienen relacién
con el agua.  Por el contrario, el
desarrollo institucional costarri-
cense ha logrado importantisimos
avances al crear instituciones
especializadas en campos como
la distribucién de agua potable
(AyA), la generacién hidroeléctri-

ca (ICE), el riego, investigacién y
proteccion del agua ( SENARA),
la regulacién (ARESEP), y la rec-
toria (MINAET).

Dentro de nuestro sistema demo-
crdtico, seria un contrasentido y
un retroceso, concentrar todas las
competencias hidricas en una sola
entidad. La opcidn correcta es la
especializacién y la coordinacién
interinstitucional para una gestién
integrada el recurso.
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LA PROTECCION Y CONTROL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DENTRO

DEL SISTEMA DEMOCRATICO DE FRENOS Y CONTRAPESOS

El Estado Costarricense cuenta
con una gran cantidad de institu-
ciones que se encargan de la
gestion publica

El articulo 1 de nuestra Carta
Magna establece que Costa Rica
es una Republica libre indepen-
diente y democrdtica.

La democracia es un sistema poli-
tico que se caracteriza por la
division de poderes. En nuestro
pais tenemos el poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Contamos
ademds con las instituciones auté-
nomas, Municipalidades. E institu-
ciones de rango constitucional

como son la Contraloria General
de la Republica, la Procuraduria
General de la Republica, entre
otras.

El sistema democrdtico se carac-
teriza desde el punto de vista
politico, por la existencia de
divisién de poderes y por un
sistema de frenos y contrapesos,
es decir, donde nadie tiene el
poder absoluto.

En materia de control de los re-
cursos hidricos, nuestro sistema
democrdtico exige que toda
decisién politica del Estado, se
deba tomar dentro de los pard-

metros de la
técnica

ciencia y de la

Por tal motivo se han creado
entidades con un rol regulador,
tal es el caso de la ARESEP en
materia de fijacion de tarifas de
servicios publicos de agua pota-
ble, electricidad y riego y el
SENARA en materia de vigilancia,
investigacion y protecciéon de los
recursos hidricos.  Esta institucio-
nalidad constituye una garantia
con que cuentan los ciudadanos
dentro del sistema de frenos y
contrapesos para asegurar la
gobernabilidad del agua dentro
de la ciencia y la técnica.

ROLES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS EN MATERIA

HIDRICA

Dentro de las entidades publicas
que interactdan en materia hidri-
ca, podemos distinguir tres tipos
de roles: rol de Rectoria, Rol de
Regulacién y Rol de Gestion.

A) Rol de Rectoria: La RECTORIA
es fundamentalmente el ejercicio
de la potestad de direccién poli-
tica, rol que es ejercido por el
Poder Ejecutivo, en este caso el
Presidente de la Republica y el
Ministro del Ambiente y Energia.
No implica un poder de subordi-
nacién juridica respecto de las
instituciones dirigidas, sino funda-

mentalmente la emisién de politi-
cas publicas para el mejor uso,
distribucién, aprovechamiento,
investigacién y protecciéon recur-
so hidrico

B) Rol Regulador : Aqui encon-
tramos entidades a las cuales la
ley les asigné expresamente la
funcién de vigilar y controlar, y
en esta categoria encontramos al
Servicio Nacional de Aguas Sub-
terrdneas Riego y Avenamiento
(SENARA), cuya ley constitutiva
N° 6877 le asigno la funcién de
“investigar, proteger y fomentar

el uso de los recursos hidricos
tanto superficiales como subterré-
neos”, y cuyas resoluciones son de
acatamiento  obligatorio para
todas las entidades publicas y los
particulares.

C) Rol de Gestién: Aqui encon-
tramos a todas las entidades
usuarias del recursos hidrico, tales
como el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, el
Instituto Costarricense de Electrici-
dad, el SENARA en lo que se
refiere a riego y drenaje, Muni-
cipalidades, entre otros.

COMPETENCIAS DE SENARA EN MATERIA DE

VIGILANCIA Y PROTECCION HIDRICA

La ley constitutiva de SENARA,
Ley 6877 crea a esta entidad
como una institucién auténoma del
Estado, como un organismo de
cardcter técnico.

Se le confieren competencias en
materia de “investigacion, protec-
cién y fomento de los recursos
hidricos tanto superficiales como
subterrdneos”.

Lo que distingue con rol regula-
dor a esta entidad es que la ley
le confiere la funcién de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones
legales en materias de su incum-
bencia, y le otorga a sus decisio-
nes cardcter definitivo y de aca-
tamiento obligatorio para todas
las entidades publicas y los parti-
culares.

Es claro entonces, que la institu-
cionalidad de SENARA represen-

ta una garantia para los ciuda-
danos como parte del sistema de
frenos y contrapesos de nuestro
sistema democrdtico.

El valor publico que agrega SE-
NARA consiste precisamente en
asegurar que el Estado tome
decisiones dentro de las reglas
univocas de la ciencia y de la
técnica, como lo ordena el articu-
lo 16 de la Ley General de la
Administracién Poblica.
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LA FUNCION DE
RECTORIA
IMPLICA EL
EJERCICIO DE

LA POTESTAD DE
DIRECCION
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Como parte de la protec-
cién de los ciudadanos al
efectivo ejercicio del de-
recho a un ambiente sano
y ecolégicamente equili-
brado, la Sala Constitu-
cional ha venido emitien-
do una serie de votos
(tales como el 2004-1923
y 2012-8892) en los cua-
les ha sefalado que el
ordenamiento territorial, y
las decisiones en materia
de planificacién urbana,
deben necesariamente
considerar la variable
hidrica.

Lo anterior significa que
una  municipalidad  no
puede aprobar un plan
regulador, y otorgar per-
misos de  construccién
echando de menos la pro-
teccion de los recursos
hidricos superficiales vy
subterrdneos. En tal senti-
do se pretende que no se
realicen construcciones en
las dreas de proteccién
de las nacientes, los rios y
manantiales, y que de
igual manera no se reali-
cen actividades antrépi-
cas que generen algin
nivel de contaminacién de
los recursos hidricos.

Para tales efectos el SE-
NARA ha elaborado ma-

trices de protecciéon segin
la vulnerabilidad a la
contaminacién de los re-
cursos hidricos que son la
herramienta idénea para
esta proteccion.

La aplicacion de estas
matrices suponen la exis-
tencia de un mapa hidro-
geoldgico que identifica
las zonas donde existen
acviferos, asi como las
dreas de recarga y des-
carga. Considera varia-
bles técnicas como tipo de
acuifero, profundidad del
nivel fredtico, y tipo de
material que existe entre
la superficie y el acvifero

Conforme lo ha sefialado
la  Sala Constitucional,
estas matrices son de apli-
cacién obligatoria en to-

MATRICES DE VULNERABILIDAD PARA LA PROTECCION
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

dos los cantones del pais.

La aplicaciéon de estas
matrices, se da ademds
dentro del marco del prin-
cipio In Dubio Pro Natura,
lo cual significa que ante
la duda se debe estar a
lo que resulte mas favora-
ble para la proteccién del
ambiente, pues el dere-
cho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibra-
do no solo se debe ga-
rantizar a la actual po-
blacién sino a las futuras
generaciones



